REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTONo: (0000181 DE 2016

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N° 00000965 DEL 09 DE OCTUBRE DE 2015 POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL AL

CONSULTORIO MEDICO DR GRIMALDI CUETO PEREZ DEL MUNICIPIO DE

SABANALARGA”

La Gerente de Gestiobn Ambiental (c) de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
C.R.A, con base en lo sefialado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013 expedido
por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucién N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en
¢uenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015 y
demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

NTECEDENTES

ue mediante oficio radicado N° 009918 del 27 de octubre de 2015, el doctor Grimaldi
ueto en su condicion de representante legal del Consultorio médico Dr. Grimaldi Cueto
érez, presenta recurso de reposicion en contra del Auto 00000965 del 09 de octubre de
015, en el cual senala lo siguiente:

RGUMENTOS DEL RECURRENTE:

e dirijo muy respetuosamente ante usted, para solicitarle rebaja por el cobro por concepto de
eguimiento de residuos peligrosos. En mi consultorio solo realizo consulta externa, no se hacen
inguna clase de procedimientos (quirtrgicos etc) de tal manera que los residuos son papeleria y
jalenguas. Ademas ya soy una persona de la tercera edad, con un namero de consultas muy bajas,
ue mds bien se realiza una labor social.

ue teniendo en cuenta los argumentos del recurrente, esta Corporacion analizara la
informacién enviada a esta Corporacion mediante oficio N°009918 del 27 de octubre de
015.

ONSIDERACIONES JURIDICAS

ue la Constitucién Politica de Colombia establece en su Articulo 13 el Derecho a la
lgualdad, el cual establece: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
cibiran la misma protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
erechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
za, onigen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.”

ue el Acto Administrativo, es la decision general o especial de una autoridad
dministrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos,
eberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares respecto de
flas”

n sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones
e la actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto,
omprende y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
fectos juridicos”. El objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito
real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

s de anotar que la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por
razones de conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales
itaciones, modificarlo por tales motivos: la modificacién, segun los casos, puede
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mportar una extincion parcial o la creacién de un acto nuevo en la parte modificada o
mbas cosas.

hora bien, si el vicio no es grave es posible mantener la vigencia del acto, suprimiendo

corrigiendo el vicio que lo afecta: esto es segun los casos y los autores se llama
aneamiento, 'perfeccionamiento, 2confirmacion, convalidacion, 3ratificacion, la forma
as natural y légica de purgar el vicio es solucionando las causas que lo originaron
FIORINI tratado derecho administrativo).

e modifica un acto valido en tres situaciones: que sea modificado porque se han
ncontrado errores materiales en su confecciéon o trascripcion es denominada correccién
aterial del acto; que el acto sea modificado en una parte, por considerarla inconveniente
inoportuna es lo que llamaremos reforma del acto; que el acto requiera aclaracion.

ue por su parte, el 76 de la Ley 1437/11 establece que los recursos de reposicion y
pelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificaciéon personal o
entro de los diez (10) dias siguientes a ella.

RTICULO 74 Ley 1437/11. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las
ctuaciones administrativas procederan los siguientes recursos:

. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que la aclare,
odifique o revoque. (...)".

‘ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. De los recursos de reposicion y
pelacion habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o
entro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
el término de publicacién segun sea el caso. Los recursos contra los actos presuntos
odran interponerse en cualquier tiempo...”

su vez, el articulo 77 de la Ley 1437/11 expresa: “ARTICULO 77. REQUISITOS. Los
ecursos deberan reunir los siguientes requisitos:

. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
epresentante o apoderado debidamente constituido, y sustentarse con expresion
oncreta de los motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del recurrente...

L)
rticulo 79 TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS

0s recursos de reposicion y apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas o que se decreten de oficio.

especto del agotamiento de la via gubernativa, expresa la Ley 1437 /11:

...ARTICULO 87 FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
dministrativos quedaran en firme:

. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso.

. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

ue de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 es obligacion del
stado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que la Constitucion Politica elevo a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado
de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de
un ambiente sano (Art. 79 de la C.N.). El medio ambiente es un Derecho colectivo que
debe ser protegido por el Estado.

Que los recursos de reposicion y de apelacién siempre deberan resolverse de plano, a no
ser que al interponer ese ultimo se haya solicitado la practica de pruebas, o que el
uncionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.”

n sentencia del 17 de Julio de 1991 la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
dministrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento:

Si bien es cierto la norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que
parezcan con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes"' no quiere esto
ignificar que a la administracion se le concedan poderes oficiosos de revocatoria.

El texto impone otra interpretacion arménica y sistematica: en él se le da amplitud al
ecurrente para que con motivo del recurso puede plantear puntos nuevos no alegados
urante el procedimiento de expedicion del acto inicial o definitivo; y se le permite a la
dministracion que estime o considere puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la
rbita de lo pretendido por el recurrente.”

n este mismo sentido, en sentencia del 1 de Junio de 2001 la Seccién Primera de la Sala
e lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié asi:

“Por la misma razén, estando en tramite la via gubemativa, como es apenas obvio, la
dministracion puede revisar su actuacion y, si es el caso, modificarla, Sin necesidad de
onsentimiento escrito y expreso del afectado, pues el articulo 9, inciso 2°, del C.CA. le
a amplias facultades para ello, cuando al efecto prevé:

‘La decision resolvera todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las que
arezcan con motivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes”.

on respecto a lo anterior, el articulo Tercero de la Ley 1437/11 establece lo siguiente:

‘ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
esarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
ublicidad y contradiccién y, en general, conforme a las normas de esta parte primera. En
irtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de procedimiento se
tilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor
tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se
xijan mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni
otas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

n virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
rocedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para
ctuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a
las autoridades de la obligacién de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados.

a obligacién a cargo de las autoridades administrativas de valorar la nueva informacion
ue aparezca con motivo del recurso durante la via gubemnativa, tiene su razén de ser
recisamente en el deber general que les asiste de impulsar de manera oficiosa sus
rocedimientos y garantizar que los mismos cumplan con su finalidad, conforme a los
rincipios de celeridad y eficacia.
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ARGUMENTOS DE LA CORPORACION

omo punto de partida, sefialamos que el articulo 8 de la Constitucién Politica de
olombia establece que “es obligacion del estado y de las personas proteger las riquezas
ulturales y naturales de la Nacion...”

De igual manera el Articulo 80 de la Constitucion Politica determina “le corresponde al
estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; de igual forma, se
establece que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental...”

Que asi mismo, el articulo 95 numeral 8 de la constitucién politica establece “‘que son
deberes de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.”

Que la Resolucion 1280 de 2010 indica que el cargo por seguimiento ambiental se pagara
en anualidades anticipadas y que dicha cancelacién debe realizarse con base en la
cuenta de cobro que se expida posteriormente a la ejecutoria del respectivo acto
administrativo donde se cobre dicho valor.

Que con base al principio constitucional de buena fe, recordemos lo que dice el articulo 83
de la constitucién politica colombiana:

as actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquéllos
adelanten ante éstas

Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una
de ellas contenida en la sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

a buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales
del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en
uestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los
demas procedan en la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es
lo que usualmente ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una relacién
juridica, en principio constituye una conducta contraria al orden juridico y sancionado por
este. En consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume: de una parte es
la manera usual de comportarse; y de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben
gomprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena fe.

Que teniendo en cuenta que el consultorio médico Dr. Grimaldi Cueto no realiza
procedimientos quirdrgicos y con un nimero de consultas diarios muy bajo arrojando un
porcentaje menor a 5 kilogramos en generacion de residuos sélidos encuadrandose como
n usuario de menor impacto; es necesario proporcionalmente realizar un cobro por
concepto de seguimiento ambiental al PGIRHS tal como lo establece la Resolucion N°
00464 del 14 de agosto de 2013.

isto lo anterior se concluye que por el bajo nUmero de consultas diarias le asiste razén
en los argumentos presentados dentro de su recurso de reposicion.
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Que con base en lo anterior se procedera a recurrir el Auto N° 00000965 del 09 de
octubre de 2015 por medio de la cual se establece un cobro por concepto de seguimiento
ambiental al consultorio Fisioterapéutico Paso a Paso.

Dadas entonces las anteriores consideraciones, esta Gerencia,

DISPONE

PRIMERO: Reponer el articulo primero del Auto N° 00000965 del 09 de octubre de 2015
por medio del cual se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental al
consultorio Fisioterapéutico Paso a Paso;conforme a lo sefialado en la parte considerativa
del presente acto administrativo, el cual quedara de la siguiente manera:

£l Consultorio Médico Dr. Grimaldi Cueto Pérez del Municipio de Sabanalarga identificado
con Nit N° 3.748.359, representado legalmente por el sefior Grimaldi Cueto Pérez o quien
naga sus veces al momento de la notificacion del presente Acto Administrativo, debera
Cancelar la suma de CIENTO OCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL PESOS
$ 108.371,49) por concepto de seguimiento ambiental correspondiente al afio 2015.

Instrumentos de | Servicios de | Gastos de viaje | Gastos de | Valor total por
control honorarios administracion seguimiento
Seguimiento $108.371,49 $0 $0 $108.371,49
PGIRHS

SEGUNDO: Notificar en debida forma el presente auto al interesado o a su apoderado

debidamente constituido de conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011

TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno. Articulo 75
Ley 1437 de 2011

Dado alos ‘\g ABR. 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

\

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL (C)
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